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as proximas 24 horas, o desmatamento das

florestas tropicais serd responsével pela mes-

ma quantidade de CO, emitida do que se 8
milhdes de pessoas viajassem diariamente de Londres
a Nova York de avido. Publicados pelo jornal inglés
The Independent em meio aos ultimos encontros da
Convencao Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudan-
¢a Climatica e do grupo dos sete paises mais ricos do
mundo mais a Rassia (G8), os ndmeros colocam em
perspectiva a urgéncia de um acordo que resulte na
reducio das emissoes de gases de efeito estufa (GEE)
por desmatamento.

Responsavel por um
quinto das emissoes glo-
bais, o desmatamento de
florestas tropicais traz ainda
prejuizos ndo contabiliza-
dos com a perda de bio-
diversidade, a producao
de chuva, a regulacio dos ciclos hidrolégicos e outros
servigos ambientais. Apesar disso, nem a Convengao
Quadro nem o Protocolo de Kyoto contenplam ag¢des
para a redugiio dessas emissdes.

Nao bastassem os diversos beneficios associados a
conservacio florestal, conter o desmatamento ¢ ainda a
forma mais barata de reduzir as emissoes de GEF, indica
um estudo realizado por 11 cientistas de renome, entre
cles o brasileiro Carlos Nobre, do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (Inpe). Segundo dados do mais
recente relatério do IPCC, a metade mais barata do po-
tencial pararedugdo das emissoes mundiais nos proximos

CONTER O DESMATAMENTO
E A FORMA MAIS BARATA
DE REDUZIR EMISSOES
DE CARBONO. NAO HA
IMPEDIMENTOS TECNICOS. FALTA
APENAS VONTADE POL

anos estd na diminui¢o do desmatamento tropical.

Mas, enquanto tal forma de redugio é considerada
“barata” para os paises ricos, manter a floresta a salvo da
exploracio ilegal de madeira e da expansio da fronteira
agropecudria custa caro as nagdes em desenvolvimento.
Alégica do desmatamento ¢ econdmica: a floresta ¢
derrubada para dar lugar a agricultura e a outras ativi-
dades mais rentdveis. Foi derrubando suas florestas que
os paises desenvolvidos cresceram e é deles, de longe, a
maior contribui¢do para o aquecimento global.

As florestas ainda conservadas nos paises tropicais
armazenam cerca de mil
gigatoneladas de carbono,
ouodobrodototal acumu-
lado atualmente na atmos-
fera. A manutengdo desse
estoque ¢ reconhecida
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como umservigo prestado
pela floresta e, por isso, os
paises detentores dessas dreas verdes remanescentes
deveriam receber compensagdes financeiras por sua
preservacdo. Nenhuma nova tecnologia miliondria é
necessdria, apenas vontade politica.

O tema sempre foi alvo de grande polémica na
Convengio Quadro e infelizmente um acordo ainda
parece distante. Banido da pauta de discussdo em 2001
sob a alegacio de que ndo se sabia ao certo a real contri-
bui¢ao do desmatamento para as mudancas climaticas ¢
que sua inclusio poderia afetar a integridade ambiental

o Protocolo de Kyoto, o assunto voltou a agenda da
do Protocolo de Kyot to volt da d

ONvengao em sob grande pressdo de entidades
C 2005, sob grand de entidad
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ENQUANTO NAO SE DEFINE
COMO USAR CREDITOS DE

DESMATAMENTO EVITADO,

O GOVERNO BRASILEIRO RECUSA
ACEITAR QUALQUER VINCULO

A MECANISMOS DE MERCADO

nao governamentais,
com uma proposta
feita pela Costa Rica
¢ por Papua Nova
Guiné sobre a Redu-
¢do de Emissoes por Desmatamento Evitado nos Paises
em Desenvolvimento (RED).

Durante o dltimo workshop da Convengao Quadro
sobre o tema, em margo, na Austrdlia, todos os paises
concordaram que é urgente adotar medidas para reduzir
o desmatamento ¢ que existem metodologias, técnicas
e ferramentas suficientes para estimar e monitorar suas
emissdes. Ndo hd, portanto, impedimentos técnicos, mas
um acordo depende de decisoes politicas sobre como
serdo empreendidos os esforgos e aplicados os recursos
financeiros necessarios para atingir essas redugdes.

O impasse refere-se ao “tamanho da conta”, ¢, prin-
cipalmente, como a mesma serd dividida entre os paises
interessados para a redu¢do do desmatamento.

Em relagdo ao tamanho da conta, a discussao ¢
quanto ao cendrio de referéncia, oulinha de base, de des-
matamento aser utilizado — ouseja, sobre o cendrio em

quesserdo calculadas as posteriores reducoes de emissoes.

Trés abordagens estio na mesa de negociacoes. Uma
delas, proposta pelo Brasil, utiliza a média histérica de
desmatamento em um determinado periodo de tempo
(dez anos, por exemplo), para estabelecer a taxa de refe-
réncia para as emissdes (a metodologia pode ser acessada
em http://unfcec.int/files/methods_and_science/lulucf/
application/pdf/brazil pdf).

A segunda proposta prevé que se determine um ce-
ndrio futuro de referéncia usando modelos de projecio
do desmatamento. E, por fim, a dltima constitui-se na
cria¢do de alternativas para ando utilizagdo de umalinha
de base em situagdes em que ndo € possivel estabelecer
uma abordagem clara do cendrio de referéncia.

A sugestao brasileira, a tinica que apresenta uma
metodologia clara de implementacio, estd no centro das
discussdes. Mas had questionamentos quanto a viabilida-
de de sua utilizag@o no caso de paises com baixas taxas
historicas de desmatamento como Costa Rica, Gana,
Congo, India, China, entre outros.

O argumento é o de que 0 mecanismo proposto pelo
Brasil forneceria “incentivos perversos” aos paises com
alto historico recente de desmatamento, em vez de “pre-
miar” os que conservaram suas florestas no passado.

CARTAS NA MESA: 0s PROS E 05 CONTRAS, AS DIFICULDADES E AS VANTAGENS DAS DIVERSAS PROPOSTAS
SUGERIDAS PELOS PAISES EM DESENVOLVIMENTO

QUEM APOIA

MOTIVO

QUEM NAO APOIA

MOTIVO

QUEM NAO
PARTICIPARIA / OU
TERIA INCENTIVOS

INSUFICIENTES

PRINCIPAIS
DESAFIOS PARA
IMPLEMENTACAO
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COSTA RICA + BLOCO DE

BRASIL

Paises do Anexo | Maijoria dos paises em

desenvolvimento

Preconiza uma
participacao ampla

Apresenta proposta
clara e metodologia de

PAISES LATINO-AMERICANOS

Apoio moderado de diversos
paises em desenvolvimento

Idem anterior + paises do Anexo |

Proposta ampla e abrangente,
mas nem tao objetiva

Forte componente em capacity building e

implementacao objetiva
(descrita passo a passo)

Coalition for Rainforest

Nations, india, China e

a maioria dos paises da
América Latina

- Impede a participacao
ampla de muitos paises
em desenvolvimento
- Contra mecanismos de
mercado

Paises com baixas taxas
histéricas: Costa Rica,
México, india, China,
Gana, Congo, Suriname,
Papua Nova Guiné, entre
outros

- Viabilizar a participacao
dos demais paises em
desenvolvimento
- Abrir a possibilidade
para mecanismos de
mercado

de todos os paises em
desenvolvimento

Nenhum

Nenhum

Esclarecer melhor:
- Integracao entre os
trés mecanismos
- Linha de base
- Integracao com metas
do Anexo | e
mecanismos de mercado

Houve relativamente pouco
apoio direto dos paises do
Anexo | e paises africanos

Nao apresenta proposta
objetiva de implementacao

Nenhum

Idem anterior

cooperacao entre paises Sul-Sul

Nenhum

Nenhum

Idem anterior
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A MAO DO MERCADO: ANALISE DAS VANTAGENS E DESVANTAGENS OFERECIDAS PELOS MECANISMOS
PROPOSTOS PARA CAPTACAO DE RECURSOS EM UM REGIME DE REDUCAO DE EMISSOES POR DESMATAMENTO EVITADO

MERCADO NAO-MERCADO

Sem mecanismos de mercado nao haveria interesse de envolvimento do setor privado

ENVOLVIMENTO DO SETOR PRIVADO SIM NAO

POTENCIAL PARA CAPTACAQ
DE RECURSOS

VINCULO A METAS DE REDUCAO DE
EMISSOES DOS PAISES DO ANEXO | SIM NAO
(SOMENTE POS 2012)

ENFRAQUECIMENTO DO MERCADO = =

ALTO BAIXO

DO MDL NAO NAO
SUSTENTABILIDADE DE RECURSOS

A LONGO PRAZO MAIOR MENOR
POTENCIAL PARA O

DESENVOLVIMENTO DE MAIOR MENOR

CAPACIDADE E TECNOLOGIAS

Adificuldade estd em como as agdes empreendidas
no passado (ou mesmo no presente) seriam considera-
das na determinacdo da linha de base que servird como
referéncia para o desmatamento evitado. Por exemplo,
como seriam considerados os esfor¢os da Costa Rica
que geraram sucessivas redugdes no desmatamento em
seu territério durante as décadas de 80 ¢ 90? Ou qual o
limite temporal que separa o fim do periodo de calculo
dalinha de base e o inicio de medidas recentes tomadas
para reduzir o desmatamento?

Este item é crucial paraaimplementacio doregime e
deverd ser o grande foco das proximas negociagcoes. Uma
possivel solugdo seria a criagdo de um “pacote flexivel”,
composto de diferentes mecanismos ou linhas de base
que contemplem diferentes circunstancias nacionais.

PARA CRIAR DEMANDA

O outro ponto fundamental em debate estd na forma
de divisao da “conta”, ou seja, de onde virdo os recursos
para reduzir o desmatamento. Ha praticamente duas
propostas. De umlado, o Brasil, isolado, sugere a criagio
de um fundo internacional alimentado por doa¢des vo-
luntdrias. De outro, basicamente todos os demais paises
em desenvolvimento e o setor privado dos paises desen-
volvidos, a favor do estabelecimento de mecanismos de
mercado para o comércio de certificados de carbono.

Ambas as propostas envolvem complexas manobras
politico-economicas e interesses conflitantes. A principal
justificativa contra a primeira € de que o fundo voluntario
ndo conseguiria angariar os recursos necessarios —da
ordem de US$ 5 bilhdes por ano, segundo o Relatério
Stern, para reduzir o desmatamento em nivel global.

Para buscar a solu¢do no mercado é necessdrio criar
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Sem o envolvimento do setor privado dificilmente se captaria o volume necessario de

recursos, estimados em US$ 5 bilhdes/ano (Stern, 2006)

A exemplo do MDL, o vinculo a novas metas de reducao

do Anexo | no regime pds 2012 geraria a demanda necessaria para

o estabelecimento de um sélido mercado de carbono para RED

Ainclusao de créditos de RED em um mecanismo de mercado independente, atrelado
a novas demandas do Anexo | no periodo pds 2012, descarta o enfraquecimento do MDL

0 aporte de recursos por doacdes em um Fundo Voluntario ndo oferece garantias de

sustentabilidade a longo prazo

0 envolvimento com o mercado impulsionaria o estabelecimento de novas tecnologias
e sistemas de quantificacdo e monitoramento, necessarios para o comprometimento

de investidores

uma nova demanda para os créditos de RED, visto que
a atual s6 atende créditos do Mecanismo de Desenvol-
vimento Limpo (MDL), os inicos validos para os paises
desenvolvidos no cumprimento das metas do Protocolo
de Kyoto. Fundir os dois mecanismos sem aumentar a
demanda inundaria o mercado de MDL,, colocando-o
emrisco. Assim, a exemplo do MDL, a saida seria elevar
asmetas de redugdo dos paises desenvolvidos, atrelando-
as a créditos de RED.

Eissa parece ser asolugio mais plausivel. No entanto,
os paises que possuem metas de redugdo — como os
da Uniao Européia, o Reino Unido, Canadd e Japao
— rejeitam um aumento enquanto os Fstados Unidos,
responsaveis por 30% das emissdes mundiais, ndo assu-
mirem sua carga na responsabilidade pelo aquecimento
do planeta. Enquanto ndo se definirem as formas de uti-
lizagao dos créditos de RED, o governo brasileiro recusa
qualquer tipo de vinculo a mecanismos de mercado.

Semautilizacdo dos créditos, os paisesricos, ¢ princi-
palmente o setor privado, ndo parecem interessados em
por dinheiro em mais um fundo voluntario. Estd formada
a “sinuca de bico”.

A 26 reuniao dos 6rgdos subsididrios da Convengao
Quadro, realizada na Alemanha em maio, trouxe poucos
avangos ¢ as negociacdes foram postergadas para a 13*
Conferéncia das Partes (COP), em dezembro, na Indo-
nésia. Amorosidade nas discussdes e arigida posicdo dos
Estados Unidos de ndo assumir compromissos de redu-
¢ao indicam que pouco serd decidido antes de 2009.

Fnquanto isso, ndo sé milhares de hectares de flores-
ta caem ao chdo diariamente como milhares de pessoas
cruzam o Atlantico de aviio — e a humanidade segue
testando os limites de tolerancia da natureza. HH
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